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Schlagzeile:
Kosovo: UN-Sicherheitsrat zum Einschreiten befugt?

Fakten:

Am Frejtag, dem 6. Méirz 1998, setzte Serbien seine Angriffe
vom Vortag gegen Stiitzpunkte der Kosovo-Befreiungsarmee
UCK fort, bei denen der Anfillrer der Befreiungsarmee,
Adem Jasari, getdtet wurde und 30 seiner Kampfer gefan-
gengenommen wurden. Ortliche offizielle Stellen, die eth-
nisch albamisch sind, bezeichneten die Altion als "ethnische
Sauberung"; nach ihren Berichten sei eme Vielzahl von Hén-
sern in Brand gesetzt worden und mehr als 1.000 Einwohner
seien vor den serbischen Panzern geflohen. Serbien hingegen
stellie seine Angriffe als Aktion gegen eine terroristische
Gruppierung dar und kimdigte weitere MafBnahmen an. Al-
banien versetzte seine Truppen entlang der Grenze mit dem
Kosovo in hochste Alarmbereitschaft, nachdem serbische
Truppen auf der Gegenseite verstdrkt worden waren. Die
Bosnien-Kontaktgruppe, die vorgestern in London zusam-
mentrat, empfahl in einer Eriddrung die Anrufung des UN-
gicherheitsrats, der {iber ein internationales Waffenembargo
entscheiden solle. (International Herald Tribune vom 7./8.
Marz 1998, Siddeutsche Zeitung vom 9./10. Mérz 199 8).

Kommentar:

Die Ursache fiir dic Anspriiche Serbiens anf den Kosovo lie-
gen geschichtlich weit zurtick: Um die Eroberung des Balkans
dureh die Osmanen abzuwenden, treten die Serben 1389 dem
osmapischen Heer auf dem Amselfeld (,Kosovo polje”)
nordlich der heutigen Hauptstadt Pristina entgegen. Nach ei-
ner vernichtenden Niederlage der Serben wird der Balkan
fortan iiber 500 Jahre lang von den Osmanen beherrscht. Der
Tag der Niederlage wird in Serbien zum nationalen Trauer-
und Gedenktag. In politischer Hinsicht wird 1939 die Auto-
nomie des Xosovo, dessen Bevolkerung zu itber 90 % aus
ethmischen Albanern besteht, aufgehoben, 1990 werden des-
sen Regierung wnd Parlament aufgelost. Das Gebiet wird an
Serbien angegliedert. 1991 findet im Kosovo eine geheime
Volksabstimmung mit anschliefender TUnabh#ngigkeitserkld-
rung, statt; die von Albanien anerkannt, von den Europiischen
Gemeinschaften und den Vereinten Nationen aber ignoriert
wird, Seither wird der Kosovo von der internationalen
Staatengemeinschaft als  Teil des restjugoslawischen
Territoriums behandalt. ;

RuBland und China erklirten beide, sie sihen die Situation als
innere Angelegenheit Restjugoslawiens an. Bevor der Si-
cherheitsrat also der Empfehlung der Bosnien-Kontaktgroppe
pach einem Waffenembargo folgen kann, mufl geprift wer-
den, unter welchen Umsténden er zum Eingreifen hefugt ist.

Der Staat Serbien bezeichnet sich selbst als Nachfolgestaat
Jugoslawiens und wird von der Staatengemeinschaft auch als
solcher akzeptiert. Da die Kampfe insofern auf serbischem
Staatsgebiet stattfinden, bedeutete ein Emgreifen des Sicher-
heitsrats also in jedem Fall eine Bertihnmg der Souverinitat
Serbiens. Fine Befugnis der Vereinten Nationen, in Angele-
genheiten emzugreifen, ,die ihrem Wesen nach zur inneren
Zustindigkeit eines Staates gehoren®, kann nach Art 2 Abs. 7
UN-Charta nicht hergeleitet werden. Jeder Staat hat danach
das Recht, sich gegen terroristische Angriffe auf seine territo-
riale Integritit und/oder seine innere Sicherheit zur Wehr zu
setzen. Aus diesem Grund erméchiigt Art. 39 UN-Charta den
Sicherheitsrat nur unter der Voraussetzung zu einem Eingrei-
fen, daB die fragliche Situation einen Bruch bzw. eine Be-
droimng des Friedens oder eine Angriffshandlung darstelit.
Die Kriterien zur Abgrenzang zwischen der Feststellung einer
Friedensbedrohung nach Att. 39 und rein inneren Ange-
legenheiten sind schwierig zu definjeren; die Rechtsent-
wicklung befindet sich hier im FluB. Jedoch kamn eine Be-
drohung des internationalen Friedens relativ unumstritten
dapm angenommen werden, wenn Serbiens Aktionen grenz-
itberschreitende Auswirkungen haben. Festzustehen scheint,
daB schon jetzt iiber 1.000 Bewohner ihre Dérfer verlassen
haben und daf? die Lage an der Grenze zwischen dem Kosovo
und Albanien sich zuspitzt. Wenn die ,,internally displaced
persons” den Staat Tugoslawien verlassen sollten, ergeben
sich Konsequenzen fir die Nachbarstaaten, die sich einer
neuen Fliichtlingswelle gegeniibersehen. Uberdies ist die Ge-
fahr eines Konflikts zwischen Albanien und Restjugoslawien
gegeben, Aus diesem Grund erweiterte auch die OSZE das
Mandat ihrer Beebachtungsmission in Albanien und Maze-
donien. Dah groRe Fliichtlingsbewegungen eine Friedensbe-
drohumg darstellen kénner, stellte der Sicherheitsrat bereits in
sejner Resolution 713 fest [S/RES/713 (1991)], als er seine
Besorgnis fiber die Situation im damaligen Jugoslawien und
ilire ,consequences for the countries of the region, in par-
ticular in the border areas of neighbouring countries” aus-
drisckte. Ein Fortbestehen der Situation stelle eine ,.fareat to
international peace and security” dar.

Der Sicherheitsrat ware also rechtlich wmd pelitisch in der
Lage, das Waffenembargo zu verhéngen. Es bleibt allerdings
fraglich, ob dies den gewinschten Effekt erzielt. Auch im
Bosnien-Konflikt war anfinglich ein Waffenembargo der
kleinste gemeinsame Nenner, das letzilich den Krieg nicht
eindimmen konnte. Bine andere Option wire die Erweiterung
des Mandats der SFOR-Truppen um Aufgaben im Kosovo. In
solch einem Fall ist jedoch mit dem Widerstand Rufilands und
Chinas zu rechnen, die schon jetzt vor jeder ,direkten
Einmischung” in den Konflikt warnten.
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